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Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZzelo dne
13. prosince 2022 podani podepsané Vami a dalsimi ¢lenkami Zastupitelstva obce
Bohdane¢ Bc. Annou Holubovou a pani Sonou Hudecovou, jehoz prostiednictvim si
stéZujete na nepfistojné chovani dosavadniho starosty obce pana Milana Dlouhého.
Z podani vyplyva, ze po komunalnich volbach doSlo v dusledku rezignace c&lenu
zastupitelstva obce a nahradnik( k poklesu ¢lenu Zastupitelstva obce Bohdane¢ pod
pét, pfitemz zastupitelstvo nemuze byt doplnéno z nahradnikd. Vzhledem k napjatym
vztahum s dosavadnim starostou, jeho udajné neochoté s Vami spolupracovat
a agresivnimu jednani, v dusledku néhoz se obavate dalSich moznych utoku a Sikany
smérem k Vam, mate za to, ze je Vam branéno v fadném vykonu funkce a zadate
0 zjednani napravy.

Po seznameni se s obsahem Vaseho podani na zakladé informaci z ného
vyplyvajicich uvadime nasleduijici.

Uvodem povazujeme za nutné zdGraznit, Ze Ministerstvo vnitra neni
univerzalnim kontrolnim organem obci, nybrz jsou mu zakonem ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), ve
vztahu k samostatné pUsobnosti obci svéfeny pouze striktné vymezené dozorové
a kontrolni pravomoci (§ 124 a nasl. a § 129 a nasl.). Ministerstvo vnitra je kompetentni
provadét dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organu obci vydanych v samostatné pusobnosti a dale
provadét kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obci, avSak
vyhradné z hlediska jejich souladu s vefejnopravnimi predpisy. Z dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra jsou vyslovné vylou¢eny mj. pfipady poruseni pravnich predpist
obCanského, obchodniho nebo pracovniho prava a pfipady, kdy jsou dozor nebo
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kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem’
(tzv. kompetencni vyluka). S ohledem na ustavné garantované pravo uzemnich
samospravnych celkll na samospravu jsou dozor a kontrola vykonu samostatné
pusobnosti obce ze strany Ministerstva vnitra navic limitovany tzv. zasadou
minimalizace zasahu statu do ¢innosti Uzemni samospravy, jiz stanovi ¢l. 101
odst. 4 Ustavy CR, dle néhoz stat miZe zasahovat do é&innosti tzemnich
samospravnych celku, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym
zakonem.

V situaci, jez jak popisujete, nastala ve Vasi obci, doslo k aktivaci § 90 zakona
o obcich, podle kterého plati: ,Poklesne-li pocet ¢lent zastupitelstva obce o vice nez
polovinu, popripadé pod 5 a zastupitelstvo obce nemize byt doplnéno z nahradnikd,
oznami obecni urad neprodlené tuto skute¢nost krajskému ufadu. V takovém pfipadé
nemdize zastupitelstvo obce rozhodovat o zaleZitostech podle § 84 odst. 2 a 85,
S vyjimkou prijiméani rozpoctovych opatfeni a stanoveni pravidel rozpoctového
provizoria.“.

Podotykame, Ze Zastupitelstvo obce Bohdanec€ i pfes pokles jeho &lenu ve
smyslu uvedeného ustanoveni je tak i nadale zastupitelstvem obce s rozhodovacimi
kompetencemi s vyjimkou rozhodovani o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a § 85
zakona o obcich (kromé rozpoctovych opatieni a pravidel rozpo¢tového provizoria).
Pokles ¢lenl zastupitelstva obce zpusobuije ,toliko“ omezeni nékterych kompetenci
(viz § 90 véta druhd) a aktivuje povinnost konat v obci nové volby. Nové volby do
Zastupitelstva obce Bohdane€ vyhlasil ministr vnitra dle § 58 odst. 4 zakona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakona, ve
znéni pozdé&jSich predpisu, na den 25. bfezna 2023.2

Pokles ¢lenu zastupitelstva obce vSak nema vliv na samotné postaveni
zastupitelstva obce, které je i nadale nejvyssSim organem obce, ktery (jako jediny
Ustavou Ceské republiky zmifovany organ obce) stoji z hlediska vykonu
samostatné pusobnosti nad ostatnimi organy obce, véetné starosty obce
(potazmo v podminkach obce Bohdaneé dosavadniho starosty).

Byt zakon o obcich v § 90 omezuje ,pokleslé” zastupitelstvo obce ve vykonu
ur€itych kompetenci (jde o tzv. vyhrazené kompetence podle § 84 odst. 2 a § 85
zakona o obcich), neni timto ustanovenim dotéen § 84 odst. 4 zdkona o obcich, podle
kterého si (i ,pokleslé”) zastupitelstvo obce mlize vyhradit k rozhodovani dalsi
zalezitosti v samostatné plsobnosti mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle
§ 102 odst. 2 zakona o obcich.

1§ 124 odst. 6 a § 129 odst. 1 a 3 pism. a) zakona o obcich.
2 Viz sdéleni Ministerstva vnitra ¢. 394/2022 Sb. o vyhlaSeni novych voleb do zastupitelstev obci.
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Zastupitelstvo tak ma moznost rozhodovat napf. o zalezitostech, které nejsou
v zakoné o obcich upraveny a o kterych jinak na zakladé tzv. zbytkové pravomoci rady
obce dle § 102 odst. 3 zakona o obcich rozhoduje rada obce, resp. starosta, nebot ve
Vasi obci se rada nevoli. U obci, kde starosta vykonava pravomoci rady obce, je pfitom
mozné pouzit § 84 odst. 4 zakona o obcich i na pravomoci upravené v § 102 odst. 2
zakona o obcich. | zastupitelstvo obce, které se ocitlo v situaci pfedpokladané v § 90
zakona o obcich, tak muze rozhodovat o pomérné Sirokém spektru zalezitosti.

Je tfeba si uvédomit, Ze smyslem ustanoveni § 90 zakona o obcich je znemoznit
situaci, kdy o nejvyznamnéjSich otazkach obce, mezi které zalezitosti spadajici do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce bezesporu patfi, nebude rozhodovat organ,
u néjz se prvek reprezentativnosti, vyjadfeny stanovenim minimalni pfipustné hranice
Clent zastupitelstva obce, vyznamné oslabil. Zaroven vSak nelze pfipustit, aby se
¢innost obce zcela zastavila, a pravé proto zakon o obcich ponechava fadu zalezitosti
beze zmén oproti obcim, kde funguje zastupitelstvo s Fadnym poctem ¢lenl. Tedy
moznosti Ctyfclenného zastupitelstva obce vyuzivat ustanoveni § 84 odst. 4 zakona
o obcich nejsou nijak omezeny. To znamena, ze zastupitelstvo obce jako obCany
zvoleny organ muze Cinnost dosavadniho starosty obce, ktery jiz lenem zastupitelstva
obce neni, vyznamné ovlivnit.

Pokud se jedna o usnasenischopnost zastupitelstva ve smyslu § 87 zakona
0 obcich, pro pfijeti usneseni je tfeba pocitat nadpolovi¢ni vétsinu ze skuteéného poctu
Clenl zastupitelstva (tedy nikoliv z puvodné voleného poctu). K pfijimani platnych
usneseni zastupitelstva obce je zapotfebi hlasi nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lend
zastupitelstva obce (§ 87 zakona o obcich), pokud tedy ve VaSem pfipadé
zastupitelstvo pokleslo na 4 cleny, jsou k pfijeti usneseni nutné hlasy tfi ¢len(
zastupitelstva obce.

V realité obce Bohdanel, ve které se rada obce nevoli, si tak stavajici
ctyiclenné zastupitelstvo obce muize pro sebe usnesenim vyhradit k rozhodnuti
vSe, o ¢em by jinak samostatné mohl rozhodovat starosta obce, pripadné
rozhodovaci kompetenci starosty obce omezit (napf. umoznit mu samostatné
rozhodovat jen do urcitého finanéniho limitu apod.). VySe uvedené zavéry lze
aplikovat bez dalSiho i v situaci, kdy funkci starosty obce vykonava na zakladé
ustanoveni § 107 zakona o obcich tzv. dosavadni starosta obce.

Ve vztahu k Vasim vyhradam tykajicim se vykonu funkce dosavadniho starosty
dale zdurazriujeme, ze dle § 103 odst. 2 zakona o obcich starosta za vykon své
funkce odpovida zastupitelstvu obce. Vzhledem k tomu organem prislusnym
zabyvat se vyhradami smérujicimi k jeho jednani, resp. stiznostmi na vykon jeho
funkce je pravé zastupitelstvo obce.
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V souvislosti s Vami zminovanym agresivnim a hrubym jednanim dosavadniho
starosty vici Vam a dalsi ¢lenim zastupitelstva upozorniujeme, ze pokud se citite byt
poSkozena na svych pravech, mate moznost branit se formou zaloby na ochranu
osobnosti na zakladé § 81 a nasl. ob&anského zakoniku® u mistné prisluéného
obecného soudu (Okresni soud v Kutné Hore). Vyhradné soud je opravnén v takové
zalezitosti zavaznym zpusobem rozhodnout a poskytnout u€innou ochranu Vasim
pravim. Touto cestou se pfitom muzete domahat toho, aby bylo upusténo od
neopravnénych zasahl do prava na ochranu osobnosti, aby byly odstranény nasledky
téchto zasahu a kone¢né aby Vam v pfipadé vzniku nemajetkové ujmy bylo navic dano
pfiméfené zadostiu€inéni (napf. vefejna omluva ¢i finanéni kompenzace).

Vedle vySe uvedené soudni ochrany se muzete taktéz branit postupem v ramci
prestupkového Fizeni dle zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich*. Pokud
byste pak méla za to, Ze jednanim dosavadniho starosty mohlo dojit ke spachani
trestného €inu, mate moznost obratit se podanim trestniho oznameni na organy ¢inné
v trestnim Fizeni, tedy Policii CR, pfip. statniho zastupce.

Rozumime tomu, Ze situace v obci, tak jak ji ve svém podani popisujete, je
slozita, nicméné nastaveni vztahu spoluprace mezi dosavadnim starostou a ¢leny
zastupitelstva obce, resp. zastupitelstvem je plné zalezitosti obce. Ministerstvo
vnitra nema nastroje, jak takovou situaci resit. Ministerstvo vnitra neni v pozici
organu vybaveného pravomoci k urovnani napjatych vztaht a reseni sport
v osobni roviné mezi stavajicimi ¢leny zastupitelstva obce a dosavadnim
starostou. Jak bylo uvedeno vySe, ackoliv v dusledku zaniku mandati poklesl pocet
¢lenl zastupitelstva Vasi obce pod pét a na uprazdnéna mista nemohou nastoupit
nahradnici, i takto méné pocetné zastupitelstvo zUstava nadale nejvy$Sim organem
obce, byt jsou jeho rozhodovaci pravomoci omezené. Zastupitelstvo mize vykonavat
své pravomoci s vyjimkou zakonem stanovenych pfipadl. Je nepochybné, ze zbyli
Clenové zastupitelstva maji prava a povinnosti v rozsahu odpovidajicim zakonu
(konkrétné viz zjm. § 82 a § 83 tohoto zakona). Je tudiZz do zna¢né miry pravé na
zastupitelstvu obce, potazmo jeho Clenech, do jaké miry svych zakonnych pravomoci
(prav) vyuZzije.

U dosavadniho starosty, ani u nikoho ze €lenl zastupitelstva obce nelze ze
strany Ministerstva vnitra jako dozorového a kontrolniho organu s jasné zakonem
vymezenymi kompetencemi hodnotit ani ,feSit“ moralni vlastnosti, ,,sluSnost“
v projevu ¢i vystupovani. To nakolik jsou tyto osoby pfed ob&any obce svoje jednani
zpusobilé obhdijit, je primarné zalezitosti jejich politické (moralni) odpovédnosti vUgi
nim. Veskeré ,osobni“ vlastnosti téchto osob jsou opravnéni posuzovat pouze volici,

3 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.
4 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich jeho vystupovani, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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resp. obCané obce, ktefi tak maji nejlepsi pfilezitost pfi nadchazejicich volbach do
zastupitelstva obce jejich Cinnost a vystupovani zhodnotit.

Velmi si vazime davéry, se kterou jste na Ministerstvo vnitra obratila, byt Vam
s FeSenim problémU, na které poukazujete, nemuzeme byt s ohledem na jeho
kompetence pfimo napomocni. V&fime vsak, ze nami poskytnuté informace pfispéji
k ozfejméni zalezitosti a dovolujeme si vyjadfit presvédCeni, Zze nové volby do
zastupitelstva obce pomohou situaci zklidnit.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Petra Simkova
tel. ¢.: 974 816 434
e-mail: odbordk@mvcr.cz
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